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Введение 

Доклад подготовлен как обобщающий доку-

мент в рамках отчёта по контракту № К-49- 

97 с комитетом по учёту и использованию 

природных ресурсов департамента по управ-

лению государственным имуществом Адми-

нистрации Ярославской области и Ярослав-

ским территориальным управлением 

геологии и использования недр. Выводы и 

рекомендации настоящего Доклада базиру-

ются на материалах исследований, резуль-

таты которых изложены в Обосновании и 

Приложении. Содержание Доклада направ-

лено на внедрение эффективных механиз-

мов управления недропользованием, улуч-

шение возможностей Ярославской области 

в максимизации экономических и соци-

альных выгод от добычи и реализации ми-

нерально-сырьевых ресурсов, расположен-

ных на её территории, в современных 

условиях перехода к рынку. 

Актуальность настоящей работы состоит 

в том, что в сложившихся эколого-соци-

ально-экономических условиях Ярославской 

области назрела необходимость реформи-

рования системы управления добычей, пе-

реработкой и реализацией полезных иско-

паемых в соответствии с новыми 

социально-экономическими и политически-

ми условиями. Как показывает мировой опыт, 

в течение прошлого десятилетия многие 

страны с переходной экономикой создали 

максимально благоприятные условия для 

увеличения инвестиций в минерально-сырь-

евой сектор экономики, чётко на законода-

тельном уровне определив отношения соб-

ственности на природные ресурсы. В России, 

в том числе и в Ярославской области, в на-

стоящее время вопрос собственности на 

природные ресурсы является предметом по-

литических дискуссий, что негативно влияет 

на управление минерально-сырьевым 

сектором и привлечение инвестиций. 

Выполненный анализ особенностей 

развития минерально-сырьевого комп-

лекса (МСК) Ярославской области в со-

поставлении с опытом других стран 

показал, что без создания благоприятных 

финансовых и нормативно-правовых 

условий недропользования на устойчивой 

основе, которые поощряли бы 

инвестиции в МСК Ярославской области, 

а также отрасли — основные 

потребители минерального сырья в 

условиях реального рынка, изменить 

кризисные тенденции невозможно. Такой 

подход требует переоценки боль-

шинства эффективных ранее страте-

гических подходов в управлении МСК 

Ярославской области. Особенно важно 

определить с учетом социального и 

экологического факторов ценность 

продукции минерально-сырьевого сек-

тора для экономики области и его роль в 

поддержании экономического развития на 

локальном и областном уровнях. Таким 

образом, в настоящее время в Ярославской 

области особенно актуальны поиск и 

разработка механизмов максимизации эко-

номических и социальных выгод от эксплуа-

тации минерально-сырьевых ресурсов, эф-

фективных в современных условиях. 

Доклад базируется на Рекомендациях 

Комиссии ООН по минерально-сырьевым 

ресурсам (Нью-Йорк, 18 марта 1998 года), 

результатах специально выполненного анализа 

ситуации в МСК Ярославской области, анализе 

зарубежных и отечественных источников 

специальной информации. 

Структура Доклада (первая, обобщающая 

часть отчёта по контракту) включает в себя 

оценку возможности увеличения экономических 

и социальных выгод в МСК Ярославской 

области; вопросы улучшения потенциала в 

получении этих выгод, рекомендации по орга-

низации упорядочения платежей за общерас-

пространённые полезные ископаемые и под-

земные воды; рекомендации по 

предотвращению (снижению) экологического 

ущерба в МСК. Вторая часть отчёта - 

Обоснование - содержит анализ состояния и 

добычи, учёта и оценки основных мине-

рально-сырьевы     х ресурсо    в Ярославской 
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области, результаты денежной оценки ряда 

месторождений Даниловского, Первомайского 

и Ростовского муниципальных округов; 

материалы институционального анализа 

МСК Ярославской области; укрупнённый ана-

лиз движения минерально-сырьевой ренты 

(на примере месторождения ПГС в Данилов-

ском муниципальном округе); предложения 

по охране окружающей среды при добыче 

минерально-сырьевых ресурсов примени-

тельно к условиям Ярославской области с 

использованием рекомендаций Всемирного 

Банка (ОД-4.01). В третью часть отчёта — 

Приложения — вынесены результаты поле-

вых исследований по денежной оценке под-

земных вод в Даниловском муниципальном 

округе; цифровой и картографический мате-

риал по состоянию добычи минерально-сы- 

рьевых ресурсов в Ростовском, Даниловском 

и Первомайском муниципальных округах. 

В сборе, обработке и анализе информа-

ции принимали участие М.В.Домашина, 

Л.А.Арабова, Л.А.Князьков, Ю.В.Гиньковс-

кий, Э.А. Гоге, В.А. Старченко, В.В. Бонда-

ренко, Г.А. Кокушкина. Полезные консуль-

тации по различным вопросам в ходе раз-

работки настоящего Доклада оказали про-

фессор А.Маркандиа, д.э.н. Н.Н.Лукьянчи-

ков, д.э.н. А.А.Голуб, к.э.н. Е.Б.Струкова, 

к.э.н. P.A.Перелет, В.М.Федоров, Н.Ф.Тимо-

шенко, к.х.н. Т.И.Овчинникова, С.А.Никола-

ев, В.А.Пухова, Л.А.Махотина, В.Б.Смуры-

гина, Г.Л.Лобова, Л.И.Щербаков. Успеху 

работы в организационном плане содейство-

вали А.В.Евтушенко, А.К.Руденко, М.В.Бо-

ровицкий, В.Ю.Вишнякова, Л.С.Малышков. 
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1. Оценка возможности увеличения экономических и 

социальных выгод в минерально-сырьевом секторе 

Ярославской области 

1. Будущее экономическое и социальное 

развитие минерально-сырьевого сектора 

Ярославской области тесно связано с раз-

работкой и внедрением в практику террито-

риального управления инновационных меха-

низмов по увеличению и наиболее полному 

использованию экономических и социальных 

выгод, получаемых областью от реализации 

продукции минерально-сырьевого сектора. 

Механизмы эффективного поиска и распре-

деления потоков дохода от минерально-сы-

рьевых ресурсов являются центральными 

вопросами развития в этой сфере экономики 

Ярославской области. Сегодня необходимы 

прогрессивные, инновационные подходы в 

проектировании и реализации механизмов, 

способствующих инвестициям в создание 

новых экономических возможностей разви-

тия минерально-сырьевого сектора и полу-

чению дополнительных долгосрочных выгод 

в развитии области на устойчивой основе. 

Привлечение новых инвестиции (в широком 

понимании этого слова) в минерально-сырь-

евой сектор даст возможность использовать 

технологические, управленческие и институ-

циональные достижения инвестирующих 

фирм в формировании минерально-сырье-

вого комплекса Ярославской области. 

Исследования показали, что важнейшую 

роль здесь играет налаживание постоян-

ного анализа механизмов формирования и 

движения ренты, а также практический 

переход к налогообложению на её основе. 

При расчёте ренты целесообразно исполь-

зовать методики, которые учитывают 

факторы истощения ресурсов. 

2. Основной проблемой для Админис-

трации Ярославской области является 

максимизация экономических и соци-

альных выгод от минерально-сырьево-

го сектора при обеспечении экологи-

ческой безопасности территории. Для 

этого целесообразно: 

■ повысить эффективность экономичес-

ких связей между ресурсодобывающими и 

перерабатывающими организациями и эко-

номиками муниципальных округов, для чего 

важно улучшить собираемость налогов и 

сделать более справедливым распределе-

ние соответствующего дохода между феде-

ральным, региональным и местными орга-

нами власти; 

■ обеспечить участие всех заинтересо-

ванных сторон в решениях вопросов по до-

быче и использованию минерально-сырье-

вых ресурсов (в настоящее время, в связи с 

переходом большинства ресурсодобываю-

щих предприятий в частную собственность, 

связи с территориями, где добывается сы-

рьё, значительно ослабли - особенно в Рос-

товском и Переславском муниципальном 

округах); 

■ разработать механизмы управления, 

способствующие привлечению ограничен-

ных ресурсов организаций и фирм, обеспе-

чивающих добычу минеральных ресурсов 

(строительные, добывающие минеральную 

воду и др.), в социальные и экологические 

инвестиции в Ярославской области. 

При выборе стратегических подходов в 

развитии минерально-сырьевого комплекса 

Ярославской области следует учитывать как 

региональные особенности, так и особенно-

сти муниципальных округов. Они включают 

в себя: уровень развития инфраструктуры; 

штат органов управления и его квалифика-

цию; приоритеты проектов социальных ин-

вестиций; размер доходов населения; обще-

ственные отношения и восприимчивость к 

инвестициям; ход, длительность и успех по-

литики либерализации и др. 

А.  Минеральные ресурсы и 
развитие 

3. Природно-ресурсный сектор традици-

онно определяется политикой развития как 

"двигатель роста" в развитии локальных, ре-

гиональных и национальных экономик. В 
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соответствии с этим, полезные ископаемые 

(даже несмотря на то, что в настоящее 

время на территории Ярославской обла-

сти не разрабатывается стратегичес-

кое минеральное сырьё) могут значи-

тельно в большей степени, чем сегодня, 

способствовать достижению экономи-

ческой стабильности и устойчивому 

развитию. При расширении использования 

именно местных минерально-сырьевых ре-

сурсов, по мере развития минерально-сырь-

евого сектора экономики, повысится инвести-

ционная привлекательность Ярославской 

области, увеличится налогооблагаемая база, 

что будет способствовать экономическому 

росту, стабильности и расширению экономи-

ческих возможностей как муниципальных ок-

ругов, так и Ярославской области в целом. 

Особенно важно наладить учёт и эффективное 

налогообложение вывозимых в другие 

регионы минеральных ресурсов (особенно это 

важно в перспективе, когда может быть начата 

промышленная разработка углеводородного 

сырья). 

Такая стратегия вызывает "эффект рас-

пространения" как результат усиления, раз-

вития экономических связей между природ-

но-ресурсным сектором и местной 

экономикой, которые в настоящее время ос-

лаблены. В Ярославской области уже сегод-

ня должны быть предприняты эффективные 

меры по усилению таких связей. Они пред-

полагают: 

■ налаживание обратных связей с капи-

талом, инвестирующим минерально-сырье-

вой сектор и отрасли — основные потреби-

тели минерального сырья; 

■ усиление финансовых связей через 

налогообложение, лицензионные платежи и 

арендные платежи за ресурс; 

■ создание прямых связей с покупате-

лями продукции минерально-сырьевого сек 

тора (особенно с дорожными и строительны-

ми фирмами Московской области, как 

наиболее динамично развивающегося реги-

она, являющегося основным потребителем 

минерального сырья южной зоны Ярослав-

ской области). 

4. Следует отметить, что, несмотря на 

ясность приоритетов, в современных 

условиях без проведения активной, от- 

вечающей интересам области и муни-

ципальных округов, экономической по-

литики процесс устойчивого роста 

природно-ресурсного сектора экономи-

ки Ярославской области остается 

трудно достижимой целью. Этому пре-

пятствуют отсутствие экономической и со-

циальной стабильности, обнищание значи-

тельной доли населения и падение 

платёжеспособного спроса в секторе граж-

данского строительства, бюджетный кризис, 

отсутствие оборотных средств у предприя-

тий, потребляющих продукцию МСК Ярос-

лавской области. Кроме того, 

минерально-сырьевой комплекс 

Ярославской области характеризуется: 

■ затянувшимся спадом деловой актив-

ности. Как показывает опыт других стран, по 

мере выхода из кризиса следует ожидать не 

равномерного роста, а циклических расши-

рений и сокращений деятельности (резкий 

подъём деловой активности и спад, или бан-

кротство); 

■ ограниченными возможностями заня-

тости населения; 

■ сильно искажённым распределением 

дохода от добычи минеральных ресурсов 

(социализация ренты и т.д.); 

■ неадекватным финансированием вос-

полнения природных активов; 

■  низким сбережением дохода; 

■ субинвестированием институциональ-

ного и социального потенциала Ярославской 

области. 

5. В сложных современных условиях 

Ярославской области необходимо раз-

рабатывать эффективные стратеги-

ческие подходы для максимизации эко-

номических и социальных выгод от 

добычи полезных ископаемых с учетом 

особенностей каждого муниципального 

округа, особенно тех, откуда выво-

зится минеральное сырье. Необходимо 

также проанализировать причины 

неэффективности МСК области и раз-

работать механизмы, которые спо-

собны извлекать выгоды и минимизи-

ровать издержки от использования 

минерально-сырьевых ресурсов. Ре-

зультаты такого анализа приведены во вто-

рой части отчёта. 
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Б.  Проблемы и  
возможности экономики 
Ярославской области в 
минерально-сырьевом 
секторе 

6. Принципиальным препятствием 

улучшения экономической ситуации в 

МСК Ярославской области является не 

истощение природных минерально-сы-

рьевых ресурсов (исследования показа-

ли, что в ближайшие десятилетия риск 

этого для большинства муниципальных 

округов незначителен), а затянувшийся 

экономический спад в отраслях эконо-

мики, где потребляются минеральные 

ресурсы области. Кроме того, негатив-

ное влияние оказывает характерное для 

этого сектора экономики непостоян-

ство потока дохода, получаемого от 

использования минерально-сырьевых 

ресурсов. Как показали исследования, вли-

яние последнего фактора имеет место и при 

добыче общераспространённых полезных 

ископаемых, хотя и менее ощутимое, по 

сравнению с нефтью, газом, алмазами и др. 

стратегическими минерально-сырьевыми 

ресурсами (так, колебания мировых цен на 

нефть существенно сказывается на эконо-

мике Ярославской области, где имеется круп-

ный комплекс нефтепереработки). Поэтому 

фактор изменчивости, характерный для до-

ходов минерально-сырьевого сектора, осо-

бенно в широком контексте, следует учиты-

вать при планировании развития 

Ярославской области, поскольку он создает 

ряд негативных экономических эффектов как 

на региональном, так и на локальном уров-

нях. К таким эффектам относятся: неопре-

делённость прогнозирования будущих дохо-

дов от минерально-сырьевых ресурсов в 

бюджет через различные формы налогов, 

снижение конкурентоспособности продавае-

мых товаров, не относящихся к выпуску ми-

нерально-сырьевой промышленности (изве-

стное как "Голландская болезнь"), 

циклический процесс спада и роста доходов 

в бюджет (Auty, 1993). 

7. Разработка методов управления, 
при которых значительная часть дохо-
дов от минерально-сырьевых ресурсов 
контролировалась, присваивалась и ис- 

пользовалась бы Администрацией Ярос-

лавской области, особенно важна для 

достижения устойчивого экономического 

роста и максимизации социальных выгод 

от использования минерально-сырьевых 

ресурсов области. Доходы от минеральных 

ресурсов поступают непосредственно в общий 

бюджет области, при этом ресурсные доходы 

являются только одним из нескольких потоков 

денежного дохода, распределяемого 

управленческими структурами области по 

различным экономическим и социальным 

статьям. Это вызывает определённые 

проблемы, поскольку, в отличие от многих 

других, доходы от невозобновимых ресурсов в 

условиях рынка являются нестабильными и 

часто зависят от инфляции и искажений в 

экономике (Poole and al., 1992). Экономические 

искажения, вызванные нестабильными 

притоками минерально-сырьевых доходов в 

бюджет, в том числе в форме других налогов, 

где социализирована часть ренты от добычи 

минерального сырья, приводят, в свою 

очередь, к использованию доходов от добычи 

минерального сырья для улучшения 

экономической ситуации в других сферах 

экономики области. Такой процесс управления 

ресурсами в условиях кризиса уменьшает 

экономическую эффективность минерального 

сектора области и препятствует притоку 

внешних инвестиций в формирование его 

потенциала. Мировой опыт в этой сфере 

показал, что экономические искажения, 

вызванные непостоянством доходов от 

минерально-сырьевого сектора, являются 

основными препятствиями к устойчивому 

развитию экономики минерально-сырьевых 

ресурсов (Auty, 1993). 

8. Проявления экономических искажений 

усугубляются тем, что процессы, происходя-

щие в МСК Ярославской области, такие как, 

реструктуризация отраслей - основных по-

требителей минерального сырья, смена ме-

тодов управления, особенно восстановление 

связей вертикальной интеграции в строи-

тельном секторе, способствуют снижению 

остроты проблемы нехватки оборотных 

средств и вызывают повышение коэффици-

ента отношения капитала к труду. Негатив-

ной стороной этого объективного и экономи-

чески оправданного процесса является 

возникновение тенденции замедления раз-

вития местных производственных свя-

зей, особенно на уровне муниципальных 
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округов. Таким образом, если не предпри-

нимать специальных политических мер 

на уровне Администрации Ярославской 

области, важная взаимосвязь между ми-

нерально-сырьевым сектором и терри-

ториальной экономикой при проведении 

структурной реорганизации в строи-

тельном и дорожном комплексе  облас-

ти объективно будет иметь финансо-

вую тенденцию, противоположную 

местным интересам. 

Исходя из приоритетности укрепления 

финансовых связей предприятий МСК с эко-

номикой муниципальных образований, ос-

новными задачами общей стратегии Ярос-

лавской области являются: 

■ прекращение бесплатного, неучитыва-

емого, нелицензированного использования 

минерально-сырьевых ресурсов организаци-

ями различных форм собственности. Необ-

ходимо ускорить процесс фактического раз-

граничения собственности строительных и 

дорожных организаций, фирм по приготов-

лению минеральной воды и т.д. и государ-

ственной или иной собственности на природ-

ные ресурсы (тем самым обеспечив 

основное условие для получения государ-

ством большей части ренты); 

■ проектирование и применение с учетом 

социально-экономической и политической 

ситуации в регионе механизмов (налоговая 

политика, изменение правил управления 

фондом воспроизводства мине-

рально-сырьевой базы в сторону его боль-

шей изоляции от других форм государствен- 

ных доходов и расходов в рамках бюджета) и 

институтов (типа фондов стабилизации), 

развивающих и укрепляющих связи МСК с 

экономикой области и муниципальных 

округов. Мировой опыт показывает, что таким 

образом возможно создать буфер, который 

позволяет при краткосрочном искажении цен 

на минеральные ресурсы максимизировать 

долгосрочные доходы от 

минерально-сырьевых ресурсов (Lewis, 

1982; Auty, 1993). Применение названных 

механизмов позволяет обеспечить выжива-

ние добывающих организаций в условиях 

спада спроса на минеральное сырьё и при 

минимальных уровнях цен на него. Следует 

также учитывать и негативный опыт ряда 

стран, который показал невозможность эф-

фективного применения механизмов 

траст-фондов, фондов стабилизации при 

высоком уровне коррумпированности 

государственных институтов. 

9. Налаживание механизмов учёта 

добычи минеральных ресурсов, их госу-

дарственного лицензирования в полном 

объеме (разграничение государственной 

и частной собственности), а также раз-

работка механизмов, сглаживающих 

экономические искажения, вызванные 

непостоянством доходов от минерально-

сырьевого сектора, являются первосте-

пенными задачами действий по наращива-

нию потенциала Ярославской области в мак-

симизации прибыли, связанной с развитием 

минерально-сырьевого производства. 
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2. Улучшение потенциала в получении 
экономических выгод от минерально-сырьевого 
сектора области 

10. Снижение спроса на минерально-сы-

рьевые ресурсы в 90-х годах в Ярославской 

области, бюджетный кризис и острая нехватка 

оборотных средств у предприятий-потре-

бителей минерального сырья вызвали зна-

чительные затруднения для государствен-

ных добывающих предприятий Ярославской 

области. Привлечение внешнего, в том числе 

иностранного, капитала в отрасли-потре-

бители минерального сырья на территории 

области, особенно в строительный комплекс, 

путем создания оптимального для инвесто-

ров режима и получения кредитов для раз-

вития стройиндустрии должно рассматри-

ваться в настоящее время органами власти в 

области как одно из основных средств 

решения финансовых и иных проблем 

муниципальных округов, обладающих 

запасами минерально-сырьевых ресур-

сов. Поэтому государственную поддержку 

важно предоставлять тем инвестиционным 

проектам, которые предполагают использо-

вание местных минерально-сырьевых ресур-

сов для глубокой переработки. 

В то же время, следует подчеркнуть, что, 

как показывает опыт многих стран 

мира, такие инвестиции следует осо-

бенно тщательно экспертировать с 

позиций интересов Ярославской обла-

сти и муниципальных округов, посколь-

ку во многих случаях они носят ущерб-

ный для территорий характер, не 

учитывают интересы их развития.Так, 

во многих странах Азии и Африки внешние, 

особенно иностранные инвестиции в мине-

рально-сырьевой сектор и смежные  отрас-

ли экономики сегодня опираются либо на 

сложившийся уровень коррумпированности 

местных властей, стимулируя нелегальное 

использование местных минерально-сырье-

вых ресурсов, либо на сложившуюся разницу 

в отпускных ценах на минеральное сырьё и в 

уровнях спроса на него в различных 

регионах. Для России это сегодня не менее 

актуально. Такая практика ведёт к заниже-

нию реальной ценности ресурсов
1
. 

Ситуация в минерально-сырьевом секто-

ре Ярославской области сегодня осложнена 

тем, что даже создание суррогатных, бартер-

ных рынков здесь затруднено, как и введе-

ние в действие механизмов, предусмотрен-

ных законодательством о разделе 

продукции. Реализация части минерально-

сырьевой продукции, присваиваемой "вла-

дельцем" ресурса (Ярославской областью), 

представляет сегодня значительную пробле-

му ввиду низкой ликвидности такого рода 

товара, а также несоответствия объёмов 

сырья, необходимых для нужд области, и 

объёмов, получаемых внеобластными потре-

бителями (ввиду разницы в спросе и покупа-

тельной способности). Таким образом, хотя 

минерально-сырьевой сектор области в на-

стоящее время открыт для инвестиций вне-

областных потребителей сырья, доходы, по-

лучаемые областью от добычи сырья такими 

инвестирующими кампаниями, весьма незна-

чительны и составляют около 10% экономи-

ческой ренты за ресурс на территории обла-

сти (см. Обоснование, главу 4). 

11. В Ярославской области сегодня пред-

принимаются меры по улучшению региональ-

ной законодательной базы с целью оздоров-

ления инвестиционного климата, в частности, 

поощрения интереса потенциальных инвес-

торов к минерально-сырьевым ресурсам. К 

сожалению, не применяются специальные 

меры поддержки инвестиций. Опыт зарубеж-

ных стран показывает целесообразность кор-

ректировки проводимой политики. 
Начиная с 1989 года свыше 75 стран либерализовали 

инвестиционные режимы в сфере минерально-сырьевой 

промышленности (MERN, 1996а). Специфические спосо-

бы проведения процесса либерализации существенно раз-

личаются в разных странах, но фактически во всех случа-

ях прослеживается отступление от прежних политик 

 

1
   Заниженные денежные оценки, полученные в Ростовском муниципальном округе, являются важнейшим индикатором 

неблагополучия в этом секторе экономики, особенно там, где действуют фирмы, расположенные вне Ярославской области. 
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правительственного вмешательства в горнодобывающую 

промышленность. Например, структура инвестиций в гор-

нодобывающую промышленность Боливии, начиная с 1985, 

значительно переместилась из общественного сектора в 

частный. Новая тенденция отражает процесс уменьшения 

роли государственных ресурсов для инвестиций в горно-

добывающие производства и устойчивой политики поддер-

жки частных (вместо государственных) источников инвес-

тиций в производство минерально-сырьевой продукции. 

В условиях нехватки бюджетных средств 

для развития минерально-сырьевого сектора 

Ярославской области крайне важны разработ-

ка и внедрение механизмов поддержки част-

ных инвестиций в минерально-сырьевой сек-

тор параллельно с разработкой мер по 

контролю и распределению доходов от этих 

инвестиций в интересах области. 

А.  Цели стратегии 

12. Процессы либерализации экономики 

и обретения предприятиями МСК Ярос-

лавской области эффективных собственни-

ков должны сопровождаться переоценкой 

роли областных и муниципальных органов 

власти в развитии минерально-сырьевого 

сектора. Хотя в настоящее время минераль-

но-сырьевые ресурсы остаются государ-

ственной собственностью, переработка этих 

ресурсов в производительные активы всё 

более активно предпринимается частным 

сектором. Поэтому Администрация 

Ярославской области, являясь фактически 

владельцем минерально-сырьевых ресур-

сов, должна, при осуществлении регулиро-

вания минерально-сырьевого производства, 

свести свою основную роль к 

непосредственному содействию частному 

производству минерально-сырьевой про-

дукции, в том числе путём снижения соот-

ветствующих трансакционных издержек в 

различных формах. 

Важнейшая цель Администрации об-

ласти — гарантировать социальные 

выгоды от добычи минерально-сырь-

евых ресурсов не через методы конт-

роля производства, а через механизмы 

регулирования и налогообложения, ко-

торые, в свою очередь, должны учи-

тывать экологические ценности. Глав-

ная цель посреднической политики 

Администрации области — формирование 

экономического потенциала минерально-

сырьевого сектора путём поощрения новых 

инвестиций в сектор и создания институ-

циональных механизмов получения выгод 

и минимизации издержек. Эти институты 

(органы управления) должны конвертиро-

вать доход от извлечения невозобновимых 

ресурсов в возобновимый капитал, который 

может быть потрачен на достижение целей 

развития, в том числе и минерально-сырь-

евого сектора экономики Ярославской об-

ласти. 

Б.  Финансовые связи 

13. Налоговые поступления — один из 

важнейших механизмов, при помощи кото-

рого область получает экономические выго-

ды от минерально-сырьевого производства. 

Это вызвано тем, что прямые инвестиции в 

минерально-сырьевой сектор зависят от: 

■ политической стабильности в регионе; 

■ масштаба и гибкости режима налого-

обложения; 

■ величины дополнительных трансакци-

онных издержек (затраты инвесторов на пре-

одоление проявлений коррупции, потери вре-

мени на волокиту при согласовании проектов, 

торможение с выдачами лицензий и т.п.). 

Ярославская область обладает собствен-

ными (правда ограниченными) возможностя-

ми по регулированию налоговой политики. В 

то же время, следует обратить внимание на 

снижение трансакционных издержек для по-

тенциальных инвесторов. Как отмечается в 

отчете Всемирного банка за 1997 год (Госу-

дарство в меняющемся мире, 1997), для 

инвестиционного климата особенно опасна 

так называемая непрогнозируемая корруп-

ция (бессистемная, снизу доверху), при ко-

торой потенциальный инвестор не в состоя-

нии определить уровень коррупции, а значит, 

эффективность инвестиций и обеспечить их 

безопасность. 

Для привлечения инвестиций в МСК 

необходимо совершенствование режима 

налогообложения, а также тщательный 

анализ реальных механизмов управле-

ния в МСК и основных ресурсопотреб-

ляющих отраслях экономики с целью 

максимального снижения дополнитель-

ных трансакционных издержек. Только 

при такой целенаправленной работе возможно 

обеспечить увеличение доходов от мине-

рально-сырьевых ресурсов в бюджет обла-

сти и фонды воспроизводства 

минерально-сырьевой базы. 

14. Реформы, которые целесообразно 

проводить в минерально-сырьевом секторе 
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экономики Ярославской области, представ-

ляют собой политические подходы, нацелен-

ные на увеличение налогового дохода от 

добычи и переработки минерально-сырье-

вых ресурсов, как непосредственно от нало-

гообложения ресурсов, так и от более высо-

кого уровня экономических действий по 

управлению минеральными ресурсами. Ос-

новная задача состоит в установлении на-

логовых ставок на уровне, поощряющем ин-

вестиции в МСК таким образом, чтобы 

доходы бюджета области и муниципальных 

округов от минерально-сырьевых ресурсов 

повышались в результате увеличения инве-

стиций и повышения активности предприя-

тий — как добывающих, так и потребляющих 

минеральное сырье. 

15. При реформе механизмов управле-

ния в минерально-сырьевом секторе Ярос-

лавской области следует учитывать конку-

ренцию между регионами за привлечение 

внешних инвестиций, поскольку каждый 

субъект Российской Федерации, как и любая 

страна мира сегодня, пытается создавать 

конкурентноспособный финансовый режим, 

привлекательную инвестиционную политику 

и разработать ясные и четкие правила 

ведения бизнеса. Однако, следует учи-

тывать, что хотя такой подход и приветству-

ется предпринимателями, аналитики во 

многих странах мира начали сомневаться 

относительно того, могут ли заниженные 

тарифы в минерально-сырьевом секторе 

способствовать его долговременному устой-

чивому развитию. 
Министр горной промышленности и неф™ Папуа Но-

вой Гвинеи недавно объявил о введении новых инструмен-

тов стратегии, увеличивающих рентные платежи землевла-

дельцев с целью восстановления гармоничных связей 

между землевладельцами и производителями минераль-

ного сырья, а также создания социальных и политических 

условий, способствующих долгосрочным инвестициям. 
Выполненный анализ ситуации в мине-

рально-сырьевом секторе Ярославской об-

ласти показал, что в ближайшее время 

целесообразно не стремиться повы-

сить плату за лицензии, а  предпри-

нять комплекс мер, направленных на 

повышение собираемости налогов: 

организация учета, денежной оценки и 

лицензирования. Не менее важно обес-

печить более справедливое распреде-

ление ренты, а также предпринимать 

меры по снижению трансакционных 

издержек. 

В.   Финансовые стимулы для 

содействия развитию 

местного потенциала  и 

общему улучшению ситуации 

 

16. В настоящее время многие страны с 

переходной экономикой, в том числе Россия, 

принимают меры по изменению налоговой 

системы с целью поощрения иностранных 

инвестиций в минерально-сырьевой сектор. 

В то же время, в процессе нормотворческой 

деятельности, в том числе и в регионах, не-

достаточно внимания уделяется вопросу ис-

пользования налоговых стимулов для мак-

симизации социально-экологической 

эффективности минерально-сырьевого сек-

тора на территории. 

В Ярославской области важно использо-

вать механизм налоговых льгот, когда фир-

мы, расходующие  собственные средства  

на  инновационные разработки и програм-

мы с более экологичными технологиями 

добычи и переработки минерального сырья, 

облагаются меньшим налогом. Такой 

подход позволяет ускорять принятие и вне-

дрение более экологичных  технологичес-

ких процессов, рассматривая их как часть 

инвестиций. Аналогично, доля средств до-

бывающих фирм, уплачиваемая как  нало-

ги в фонды для рекультивации, восстанов-

ления и профилактических работ на 

месторождениях, может быть инвестирова-

на самой фирмой во вторичную (то есть 

последующую) переработку минерально-

сырьевых ресурсов. 
Так например, в Гренландии начиная с 1990 года раз-

решено уменьшение суммы налогооблагаемого дохода 

фирмы на 10% от суммы её ежегодных инвестиций во вто-

ричную переработку минерально-сырьевых ресурсов 

(Poole, and al.,1992). Существует также реальная возмож-

ность применения таких новшеств налоговой политики, 

которые позволили бы компаниям вместо уплаты налогов 

нести социальные расходы на территориях, прилегающих 

к месторождениям (Соопеу, 1995). 

В условиях Ярославской области необхо-

димо проведение детального финансового и 

экономического анализа распределения де-

нежных потоков в наиболее перспективных 

отраслях минерально-сырьевого сектора. 

Результаты такого анализа позволят опреде-

лить те преобразования в налоговых меха-

низмах, реализация которых будет способ-

ствовать  увеличению  эколого-социально- 
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экономических выгод области от минераль-
но-сырьевого сектора. 

Г.   Управление  

минеральными доходами 

17. Нестабильный и резко меняющий-

ся характер доходов от МСК на первый 

план выдвигает потребность в проду-

манных стратегиях и чётких  механиз-

мах инвестирования и распределения 

ренты с текущих доходов в проекты по 

восстановлению (или замещению) исто-

щённых минерально-сырьевых активов. 

Опыт регионов России, как и ряда зарубеж-

ных стран, показывает, что распределение 

ренты с текущих доходов часто продиктовано 

внутренним политическим давлением и 

могло бы быть экономически более эффек-

тивным. Распространена тенденция исполь-

зования текущих доходов скорее для увели-

чения потребления (уменьшая таким 

образом их налогообложение), чем для ин-

вестирования в производство или социаль-

ное благосостояние. 

По опыту Боливии, суммы от увеличения годового 

дохода из-за повышений цены на нефть в 1973-1974 гг. 

и 1979 г. использовались на потребление с целью снижения 

размеров налогов. Это вызвало увеличение иностранного 

долга, из-за чего в 1980 году было прекращено выде-

ление иностранных ссуд (Auty, 1993). Такие страны, как 

Венесуэла и Саудовская Аравия, использовали доходы 

от минерального сектора для развития экономической 

инфраструктуры, пытаясь расширить возможности на-

циональной экономики и уменьшить её зависимость от 

природных ресурсов. При возможности успешного дос-

тижения краткосрочных целей (например, увеличение 

занятости) в результате развития инфраструктуры, дол-

госрочный успех бюджетной политики государства по рас-

ширению экономических возможностей должен оцени-

ваться с учётом непреходящей важности вопроса 

экспорта природных ресурсов из экономики страны. В 

отличие от бума потребления в Боливии и инвестиций в 

инфраструктуру в Венесуэле и Саудовской Аравии, в 

Чили используются политические подходы к распреде-

лению доходов, основанные на изучении опыта других 

минерально-сырьевых экономик. По рекомендации Меж-

дународного Валютного Фонда, в Чили в 1985 году был 

создан минерально-сырьевой фонд стабилизации по 

страхованию минеральных доходов для защиты осталь-

ных секторов экономики от внезапного сверхпоступления 

или недополучения в бюджет доходов от минерально-

сырьевого сектора и использования средств фонда для 

погашения долгов (Auty, 1993; Poole and al., 1992). 

18. Разработка стратегий эконо-

мического развития и стабилизации 

в отраслях, добывающих, перераба-

тывающих и использующих мине- 

рально-сырьевые ресурсы  Ярослав-

ской области, должна являться 

неотъемлемой частью процесса со-

здания механизмов по максимизации 

социальных и экономических выгод   

от минерально-сырьевого сектора 

Ярославской области. 

Главным критерием таких стратегий яв-

ляется приемлемость той или иной схемы 

распределения ренты за ресурс, в первую 

очередь, с позиций соответствия экономичес-

кого результата стратегическим целям раз-

вития Ярославской области. 
В целях экономии средств отрасль дорожного стро-

ительства Ярославской области в настоящее время со-

риентирована на использование в первую очередь ме-

стных материалов (ввиду дороговизны транспортных 

услуг), а также (по мере возможности) на поиск и ис-

пользование их заменителей (например, шлаки Чере-

повецкого металлургического комбината). Такая пози-

ция дорожно-строительной отрасли, а также общая 

экономическая ситуация в области являются важной 

предпосылкой для начала совместных работ всех за-

интересованных сторон (ГП "Ярдорслужба", админист-

рации муниципальных округов, Ярославское террито-

риальное управление геологии и использования недр и 

другие) по созданию механизмов продуманного и эко-

номически обоснованного учёта и распределения рен-

ты с доходов от местных ресурсов строительного  сы-

рья как в целях формирования экономического 

потенциала отрасли, так и в целях максимизации дохо-

дов от использования ресурса в бюджетах муниципаль-

ных округов и области в целом. 

Д.  Институциональные  
меры по  изоляции дохода от 
минерально-сырьевых ресурсов 

19. В настоящее время в мировой прак-

тике используется несколько институцио-

нальных мер, разработанных для отделения 

минерального богатства от политических 

процессов. С их помощью минерально-сы-

рьевые доходы изолируются от других форм 

государственных доходов и расходов. 

Например, в Чили увеличена автономия Центрального 

Банка с целью уменьшения политического контроля над 

денежным обращением и иностранным долгом. Другие  

страны стремятся обеспечивать конституционную защиту 

доходов от минеральных ресурсов. Например, успешно 

функционирует Постоянный Фонд Штата Аляска, который 

был создан в 1976 году, получает 25% дохода от 

большинства невозобновимых ресурсов и оценён в сум-

му свыше $12 миллиардов. Хотя инвестиционные доходы 

контролируются законодательной властью, в штате 

проводится референдум по внесению поправок в консти- 



Улучшение потенциала увеличения социальных выгод 
от производства в минерально-сырьевом секторе 

 
13 

 

туцию штата перед расходованием денежных средств По-

стоянного Фонда. Такая изоляция минеральных доходов 

от политических процессов является важной мерой по пре-

дотвращению незаконного присвоения средств фонда пра-

вительством или лоббирующими группировками. 

Для Ярославской области в современных 

условиях преобразования в этой сфере могут 

заключаться в следующем: 

■ увеличение автономии фонда воспро-

изводства минерально-сырьевой базы в бюд-

жете области; 

■ увеличение автономии доходов от налогов 

за право пользования недрами в бюджетах 

муниципальных округов области; 

■ увеличение гласности и открытости про-

цесса планирования расходования средств 

фонда воспроизводства   минерально-сырье-

вой базы области и соответствующих средств  

на уровне муниципальных округов. 

20. Создание минерально-сырьевых 

фондов стабилизации, широко и успеш- 

но используемых во многих странах мира 

и служащих для изоляции мине-

рально-сырьевых доходов от других го-

сударственных доходов, в сегодняшних 

условиях Ярославской области, с не ус-

тоявшимися отношениями собствен-

ности и недостаточной правовой базой, 

преждевременно. В то же время, по мере 

выхода страны из кризиса, укрепления госу-

дарственной власти и развития 

минерально-сырьевого сектора области 

целесообразно вернуться к рассмотрению 

этого вопроса (вставка 1). 

Для Ярославской области первостепенной 

задачей в этом направлении является оценка 

общих объёмов и структуры распределения 

минерально-сырьевых доходов с позиций 

оценки возможности формирования и функ-

ционирования механизмов, в основе которых 

лежат принципы траст-фонда. В основе при-

менения таких подходов (даже частично) в со- 

 

М .1 акватсВ инерально-сырьевые фонды стабилизации 
    Минерально-сырьевые фонды стабилизации широко используются во многих странах мира,      

служат для изоляции минерально-сырьевых доходов от других государственных доходов и яв-

ляются резервом для уменьшения влияния измененйя дохода в нестабильном секторе на общие  

    затраты и колебания цен. Фонд накапливает резервы в течении года, когда рыночные цены' на  

сырье превышают ожидаемые. Например, в Чили суммаразницы между ожидаемыми и ры-

ночными ценами облагается прогрессивным процентом, выплачиваемым в фонд Такой подход'" 

увязан с текущей политикой налогообложения минеральных ресурсов, структурированной под 

извлечение случайных доходов без долгосрочных инвестиций в минеральный сектор 

Постоянные траст-фонды используют подход, при котором значительные краткосрочные доходы 

от извлечения невозобновимых ресурсов сочетаются с более низкими долговыми обязательства-

ми и налогами, улучшая таким образом социальное обеспечение и формируя краткосрочные воз-

можности для развития бизнеса вне минерального сектора Постоянные трасты из доходов от 

природных ресурсов образуются федеральными правительствами и правительствами провинций 

развивающихся стран и стран с развитой экономикой и обычно получают 1—30% доходов от 

добычи невозобновимых ресурсов Такие фонды отличаются от государственных бюджетов 

разных уровней и обычно характеризуются следующими особенностями (Poole and al, 1992) 

    (а) капитал фонда защищен от государственных расходов;    

(b) специфичность источника пополнения фонда, то есть им, не являются общие трансферные 

операции; 

(c) членство в трасте лиц-пользователей (бенефициаров), выполняющих функции опекунов; 

(d) предназначение фонда для финансирования определенных целей или функций, не охваченных 

общими государственными расходами, 

(e) доход, полученный от инвестиций фонда, может расходоваться на специальные цели. 

Пополнение капитала траст-фонда может происходить за счет депозитных и инвестиционных ' 

доходов, при условии сохранения первоначального капитала и возможности использовать эти 

доходы для финансирования бюджета области или проектов развития Таким образом, 

траст-фонд конвертирует нестабильный доход от извлечения невозобновимых ресурсов в 

возобновимые ресурсы, а прибыль от капитала фонда может заменять поток дохода от 

природных ресурсов, когда последние исчерпаны (Poole and al., 1992). 

В Папуа Новая Гвинея, где за последнее десятилетие наблюдается рост инвестиций и  произ-

водства на медных и золотых рудниках, накоплен опыт по успешному применению минерально- 
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сырьевых фондов стабилизации. Сначала фонды стабилизации использовались для смягчения 
воздействия на экономику колебаний дохода от всемирно известных медных рудников место-
рождения Bougainville. В начале 1970-х годов доходы от медных рудников месторождения 
Bougainville были помещены в фонд, который начиная с середины 1970-х годов, когда цены на медь 
и соответствующие доходы резко упали, стал играть важную роль в формировании общих расходов. 
Национальная экономика использовала фонд также для того, чтобы успешно сгладить 
экономический спад от внезапного закрытия Bougainville в результате переворота в 1989 году. До 
этого времени Bougainville обеспечивало одну треть ВНП Папуа Новой Гвинеи, а фонд 
использовался для покрытия внезапной потери дохода и обеспечения экономических гарантий 
Правительству в ходе ведения переговоров о получении зарубежных ссуд Использование доходов и 
капитала фонда происходило в период прекращения производства в Bougainville с 1989 по 1992 
год; с 1993 года на средства фонда была начата разработка других месторождений, 
обеспечивающих поток доходов (Auty, 1993) 
В целом постоянный траст-фонд выполняет несколько функций, улучшающих потенциал стран в мак-
симизации экономических выгод от развития добычи минерально-сырьевых ресурсов (Poole, 1992):  
(а) сохранение доходов от ресурсов, которые в противном случае были бы израсходованы на 
потребление; 
(b) распределение выгод от ресурсных доходов на несколько поколений людей; 
(с) обеспечение дополнительного источника бюджетного дохода;  
(d) текущее использование для достижения государственных целей (таких как расширение экономических 
возможностей или стабилизация) при сбоях в экономике; 
(e) обеспечение дополнительного или альтернативного источника возможных инвестиций  
(f) экстернализация случайных эффектов и предотвращение искажений, возникающих в экономике. 
  

 

 

временных условиях Ярославской области 

совсем не обязательно должно лежать наме-

рение о создании траст-фонда. При соответ-

ствующем экономическом анализе необходима 

разработка нормативной правовой базы, 

регламентирующей принципы, порядок 

внесения и расходования денежных 

средств, ежегодно реинвестируемых не-

дропользователями и потребителями 

минерального сырья за свой счёт и по 

собственному усмотрению с целью ис-

пользования этих средств и дохода с них 

в будущем для стабилизации своего эко-

номического положения на рынке недро-

пользования и реализации минерально-

сырьевых ресурсов. При этом необходимо 

предусмотреть соответствующие 

налоговые механизмы, стимулирующие 

проведение таких операций и улавлива-

ющие дополнительные налоговые по-

ступления, возникающие в результате 

сохранения и поддержания экономической 

стабилизации в секторе. 

Е.  Арендные договора  и 
долговые  обязательства 

21. Поскольку минеральные богат-

ства в Российской Федерации (а значит 

и в Ярославской области) принадле- 

 

 

жат государству, разработку мине-

рально-сырьевых ресурсов наиболее 

целесообразно проводить посредством 

аренды. Арендные договора - легальный 

инструмент, посредством которого право 

разработки месторождения передается 

другой стороне (арендатору), а связи между 

арендатором и арендодателем заключаются 

в разделе ими выгод от разработки 

месторождения. При эффективном 

использовании арендный договор может 

быть важным механизмом по увеличению 

экономических и социальных выгод от ми-

нерального производства и формированию 

эффективного технического и управленчес-

кого потенциала. 

22. Арендный договор обеспечивает арен-

додателю ряд прав, которые могут исполь-

зоваться для получения экономических и 

социальных выгод от минерального ресурса. 

Согласно большинству арендных договоров, 

издержки разведки, разработки и произ-

водства несёт арендатор, в то время как 

выгоды делятся между сторонами. 

Анализ практики использования арендных 

договоров в минеральном секторе различных 

стран показал, что имеется три основных 

элемента арендного договора, которые важно 

учитывать при заключении арендных до-

говоров в Ярославской области, поскольку 

они способствуют получению арендодателем 
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различного рода экономических и соци-

альных выгод: 

а) право на бонус — сумму, уплаченную 

разработчиком владельцу минерального 

месторождения за право получения аренды. 

При этом утвержденные месторождения ха-

рактеризуются более высокими бонусами, 

чем неутвержденные; 

б) право разработчика задерживать сум-

му арендной платы владельцу минерального 

месторождения, если  разработчик   реша-

ет задержать начало работ; 

в) право на  роялти  —   определенную 

часть  минеральной   платы,   уплаченную 

владельцу месторождения как часть при-

были  от  добычи  минерального  ресурса. 

Она может рассматриваться как доля вла-

дельца  в  общей   прибыли  совместного 

предприятия, в которое владелец  помеща-

ет землю, а получатель арендного   догово-

ра — капитал и знания. 

23. Процесс аренды даёт возможность 

владельцу месторождения установить соот-

ветствующие механизмы для получения эко-

номических и социальных выгод от  конкрет-

ных минерально-сырьевых проектов. 
Например, арендное соглашение между разработ-

чиком ресурса и местными властями Северо-западного 

Штата Аляска (NANA) по цинковому  месторождению  

Red Dog на территории штата  обеспечило  NANA  бо-

нус в $1,5 миллиона, при $1,0  миллионе задержки арен-

дной платы ежегодно до начала производства, и еже-

годный роялти 4,5% чистого дохода от  плавильных 

печей, повышающийся до 50% через 25 лет. При этом 

разработчик месторождения полностью  восстанавли-

вает капитальные издержки территории штата. Опыт 

таких стран как США, Канада и Австралия показывает,  

что во время оформления арендного договора невоз-

можно предугадать, как он будет функционировать в 

течение всех стадий производства и потребления, по-

этому необходимо включить в этот процесс стадию 

обзора, на которой условия арендного договора могут 

корректироваться и переоформляться по ходу реали-

зации проекта. 

24. При передаче  месторождений   в 

аренду в Ярославской области целесо-

образно  рассматривать  возможность 

установления залога для стимулирова-

ния непрерывных инвестиций  в  мест- 

ную инфраструктуру и программы фор-

мирования социального потенциала для 

разработки месторождения. Такой залог 

финансируется через долговые обязатель-

ства, которые могут быть оформлены или как 

специфические долговые обязательства или 

как фонд, который используется для реше-

ния более широких социальных проблем, 

многие из которых только косвенно связаны  

с добычей минерального сырья. Несколько 

стран в настоящее время используют дол-

говые обязательства как принципиально важ-

ный инструмент для гарантирования исправ-

ления и восстановления земной  поверхнос-

ти, а также как механизм сглаживания соци-

альных и экологических последствий. 

25. В связи с тем, что в Ярославской об-

ласти арендные отношения между владель-

цем месторождения (государством) и его 

разработчиком (недропользователем) в на-

стоящее время оформляются в виде лицен-

зии на право разработки месторождения в 

течение определенного срока, величина 

платежей за право пользования недрами и 

на воспроизводство минерально-сырьевой 

базы определяется в зависимости от сто-

имости и объёмов добываемого сырья, а 

также наличия лицензии. В таких условиях 

дальнейшие усилия по максимизации дохо-

дов в областной бюджет путём развития 

арендных отношений должны заключаться  

в следующем: 

■ разработка эффективных механизмов, 

стимулирующих заключение лицензионных 

соглашений; 

■ создание эффективных взаимосвязей 

между системой лицензирования и механиз-

мами получения доходов от минерально-

сырьевого сектора (в т.ч. налогообложение 

недропользования и др.); 

■ постепенный переход к налогообложе-

нию добываемого сырья не по его стоимости 

(рыночной или, как часто происходит на 

практике, по себестоимости, что экономичес-

ки неоправдано), а исходя из рентной оценки 

каждого месторождения  с  учётом  факто-

ра истощения. 
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3. Улучшение потенциала увеличения 

социальных выгод от производства в 

минерально-сырьевом секторе 

26. Переход к многообразию форм соб-

ственности, который происходит в 

России, влечёт за собой реструктури-

зацию режимов инвестирования в Ярос-

лавской области, тем самым определяя 

изменение методов поддержки и укреп-

ления социального, технического и уп-

равленческого потенциалов развития. 

Эти изменения характеризуются переходом 

от государственно-централизованных стра-

тегий вмешательства к поддержке частных 

предприятий на основе рыночных механиз-

мов с целью использования их капитала, 

технологий и умений при формировании со-

циального, технического и институциональ-

ного потенциалов. 

В настоящее время в России широко рас-

пространено мнение, что внешние прямые 

инвестиции заслуживают особого внимания 

как источник развития технического и управ-

ленческого потенциала, распространения 

лучших практических подходов и способов 

социального инвестирования, в том числе и 

в минерально-сырьевом секторе. Однако при 

заключении соглашений об инвестициях сле-

дует учитывать, что соперничество между 

региональными администрациями в России 

за получение инвестиций как правило вле-

чёт за собой упущение важных договорных 

условий по обеспечению социальных выгод 

от добычи полезных ископаемых в резуль-

тате предоставления льгот при передаче 

договорных прав под мандат другого государ-

ства или стратегического инвестора. Поэто-

му при рассмотрении инвестиционных про-

ектов и предложений, связанных с МСК, не-

обходимо ориентироваться на критерий мак-

симизации социальных выгод от минераль-

ной продукции. Этого можно достичь только 

создав и включив в практику управления об-

ластью механизмы налаживания партнерс-

ких связей между промышленностью, мест- 

ными жителями, администрацией и страте-

гическими инвесторами на качественно но-

вой основе. 

Таким образом, для Ярославской обла-

сти важнейшей задачей является при-

влечение в минерально-сырьевой сектор 

внешних инвестиций при участии в 

этом процессе не только областных 

управленческих структур, но и муници-

пальных органов, представителей насе-

ления локальных территорий, где рас-

положены месторождения, предприятий 

местной промышленности и сельского 

хозяйства и других сторон, непос-

редственно затрагиваемых реализаци-

ей планируемых инвестиций. Такой под-

ход позволит предотвратить возможные в 

дальнейшем конфликты интересов сторон, 

снизить уровень политического риска инвес-

тиций, а также риска возникновения непрог-

нозируемой коррупции и превращения вла-

дельца месторождения (области или муни-

ципального округа) в сырьевой придаток 

внешнего инвестора. 

А.  Наращивание социальных 

возможностей через 

диверсификацию
1
 

27. Важнейшим условием эффектив-

ной политики в минерально-сырьевом 

секторе экономики, направленной на 

получение социальных выгод для Ярос-

лавской области, является стимулиро-

вание диферсификации как в самом МСС, 

так и в смежных отраслях производ-

ства. Диверсификация производства сегод-

ня рассматривается во многих странах в ка-

честве одного из важнейших направлений 

приспособления экономики минерально-сы- 

 

1 Диверсификация — разнообразие; диверсификация производства — здновременное развитие многих его видов, не 

связанных друг с другом технологически, расширение ассортимента производимых товаров (услуг) (Краткий словарь эко-

номических терминов, 1994). 
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рьевого сектора к циклическим спадам цен 

на минерально-сырьевые ресурсы и сглажи-

вания колебаний уровней дохода. Её целью 

является увеличение возможностей мине-

рально-сырьевой экономики в сглаживании 

ценовых колебаний и колебаний объёмов 

доходов путем распределения влияния эко-

номических явлений на несколько различных 

секторов и исключения концентрации таких 

явлений в единственном нестабильном сек-

торе. Политические подходы экономической 

диверсификации могут быть вертикальными 

(поддерживающими последующие стадии 

основного бизнеса, приносящие добавлен-

ную стоимость, типа переработки и изготов-

ления) или горизонтальными (поддержка 

действий, которые являются более автоном-

ными от основного сектора). Как правило, та 

или иная политика экономической диверси-

фикации характеризуется ограниченным ус-

пехом. Необходим постоянный процесс 

поиска и выбора подходов в формиро-

вании политики экономической диверси-

фикации под конкретные задачи и осо-

бенности МСС Ярославской области. 

Кроме того, важно стремиться к разнообра-

зию форм собственности предприятий МСК и 

их организационных особенностей. 

Б.  Альтернативы 

диверсификации 

28. Развитие потенциала МСК Ярос-
лавской области через экономическую 
диверсификацию не может служить 

единственным эффективным и реально 

выполнимымы направлением политики 

в максимизации социальных или 

экономических выгод для всех видов 

минерально-сырьевых операций на тер-

ритории области. 
Анализ опыта стран мира показывает, что в некоторых 

экономиках прослеживается стремление управлять соци-

альными и экономическими издержками минерально-сы-

рьевого развития с помощью проверенных нововведений, 

альтернативных подходов к развитию экстенсивной эконо-

мической и социальной инфраструктуры, часто связывае-

мой с минерально-сырьевым развитием. Одни подходы 

уменьшают традиционные обратные и прямые связи с 

местной экономикой до минимума, не поддерживая эконо-

мический рост сопутствующих услуг и административной 

инфраструктуры на месте минерально-сырьевого произ-

водства. Другие — фиксируют ресурсные ренты с помо-

щью фискальных мер и распределяют их по экономичес-

ким и социальным проектам развития в более широкой 

региональной экономике. 

29. В Ярославской области целесообразно 

дополнять политику стимулирования эконо-

мической диверсификации государственной 

политикой развития дорожного и строитель-

ного комплексов с использованием механиз-

ма госзаказа (элементы кейнсианского регу-

лирования). Это позволит запустить эффект 

множителя для других отраслей, поддержать 

и стимулировать развитие МСС. Многооб-

разие подходов к развитию потенциала 

минерально-сырьевого сектора ещё раз 

подтверждает необходимость их 

постоянного тщательного анализа и 

выбора с учётом складывающейся со-

циальной, экономической и экологи-

ческой ситуации. 

В.  дохдоП  партнерства 
при социальном 
инвестировании 

30. В настоящее время в Ярославской 

области существуют реальные воз-

можности для разработки и применения 

подходов партнерства между органами 

управления, местным населением, про-

мышленностью и другими заинтересо-

ванными сторонами с целью максими-

зации экономических и социальных вы-

год от добычи и переработки минераль-

но-сырьевых ресурсов и достижения 

более широких целей развития. Интегра-

ция инвестиционных проектов, связанных с 

добычей и переработкой минерального сырья 

на территории Ярославской области, в 

региональные программы развития, поддер-

живаемые стратегическими инвесторами, 

агентствами развития, многосторонними 

финансовыми агентствами и/или неправи-

тельственными организациями, увеличивает 

возможности формирования потенциала 

развития в муниципальных округах и на ре-

гиональном уровне. Такой подход особенно 

важен при разработке относительно крупных 

запасов минерально-сырьевых ресурсов (на-

пример, нефтяной проект на севере Ярос-

лавской области). Международный опыт по-

казывает, что при реализации подобных про-

ектов необходимо обеспечить налаживание 

партнерских связей на территории (Соопеу, 

1995). В целом можно сказать, что своевре-

менно налаженные партнерские связи 

обеспечивают дополнительную защиту 

краткосрочных  инвестиций  и  облег- 
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чают создание благоприятных условий 

для инвестирования на более длитель-

ный период. 

31. Базовая программа развития МСК 

Ярославской области должна быть дополне-

на программой социальных инвестиций и пре-

дусматривать действия, нацеленные на уси-

ление общественных возможностей и инсти-

тутов. Как показывает опыт зарубежных стран 

(Соопеу, 1996), такая программа в рыночных 

условиях должна ориентироваться на: 

■ повышение уровня и улучшение распре-

деления дохода внутри местных сообществ; 

■ условия для создания устойчивой, раз-

нообразной экономики; 

■ поддержку локальной инициативы и 

развития устойчивых сообществ; 

■ повышение уровня образования и обу-

чения внутри сообществ; 

■ улучшение качества жизни и доступа к 

важнейшим общественным товарам и услугам; 

■ минимизацию экологических воздействий; 

■   расширение участия женщин в развитии. 

32. Ключевой компонент в такой партнер-
ской модели социальных инвестиций - уста-

новление диалога и консультаций между раз 

личными группами акционеров, на  интере-

сы которых воздействует процесс развития 

МСК. Увеличение общего участия в при-

нятии решения на всех стадиях разра-

ботки полезных ископаемых — от на-

чального исследования   до разработки 

месторождения и действий по восста-
новлению и использованию земли после 

завершения работ — является суще-

ственным вкладом в развитие потен-

циала по максимизации выгод и миними-

зации издержек минерально-сырьевого 

производства (MERN, 1996b). 
Например, в случае с компанией Las Cristinas после-

дняя вступила в соглашение с Канадским Международ-

ным Агентством Развития в 1996, чтобы проверить жиз-

неспособность программы расширения локальных эконо-

мических инициатив. Целью этого соглашения является, 

при поддержке Компании, создание стратегической струк-

туры для обеспечения долгосрочной социальной, эконо-

мической и экологической устойчивости местных сооб-

ществ через организацию сотрудничества с неправитель-

ственными организациями. Проекты в рамках разработки 

стратегической структуры включают инвестиции в 

зкотуризм, обновление средств птицеводства, техничес-

кую помощь для небольших предприятий горнодобываю-

щей промышленности, пошивочных мастерских, изготов-

ление цементных блоков и развитие локального органи-

зационного и управленческого потенциала, образование 

и обучение, финансирование малых предприятий. 

Г.  Местные права  и 

долевой доход 

33. Распределение прав на доходы, за-

нятость и другие выгоды от минерально-сы-

рьевых инвестиций в Ярославской области 

является ключевым моментом при поддер-

жке развития местного потенциала. Права 

на владение минерально-сырьевыми ресур-

сами во многих странах, в том числе и в Рос 

сии, закреплены за национальным прави-

тельством с возможностью передачи им 

прав на извлечение минеральных ресурсов 

частным компаниям путем заключения 

арендных или концессионных соглашений. 

Принципиальным моментом в полити-

ческих подходах к повышению потен-

циала МСК на региональном и локальном 

уровнях является разработка со-

глашений о разделе дохода между фе-

деральным правительством, регио-

нальными и местными администраци-

ями с целью обеспечения возврата зна-

чительной доли потока минерально-

сырьевого дохода к локальным сообще-

ствам людей. 

Например, на Филиппинах используется программа, в 

которой 40% доходов от национального природного богат-

ства центральное правительство возвращает добывающе-

му региону. В Перу имеется подобная программа, в кото-

рой одна пятая налоговых доходов от горнодобывающего 

производства распределена между региональным прави-

тельством (20%) и местными органами власти (80%). 

34. Сложившаяся в России модель рас-

пределения минерального дохода, в которой 

центральное правительство и админи-

страции субъектов Федерации получают 

доходы от месторождений через различные 

налоги и затем распределяют прибыли на 

селению, проживающему около конкретно 

го месторождения, как показывает практика, 

малоэффективна. До людей эти деньги 

как правило не доходят. Следовательно, в 

Ярославской области существует не-

обходимость увеличения потенциала 

развития путем разработки инноваци-

онной налоговой политики, которая 

делала бы любой из способов поступ-

ления налогов более эффективным для 

местных сообществ или позволяла 

компаниям в счёт налогов оплачивать 

социальные расходы. Такой политический 

подход особенно целесообразно использо-

вать при разработке и утверждении соци- 
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альных программ муниципальных округов, 

особенно тех, где имеются значительные 

запасы минерально-сырьевых ресурсов (Ро-

стовский, Первомайский и др.). При разра-

ботке методов, которые обеспечивают на-

логовую помощь компаниям, осуществляю-

щим социальные расходы в строительном, 

дорожном и других секторах экономики, важ-

но учитывать реальное распределение рен-

ты от добычи минерального сырья. При 

рассмотрении вопроса предоставле-

ния налоговых и иных льгот, а также 

совместного финансирования объек-

тов социальной сферы важно расцени-

вать часть ренты реально используе-

мую конкретной фирмой на свои нужды, 

как форму налоговых льгот. В этом 

контексте выполнение социально и эколо-

гически справедливых рентных оценок ме-

сторождений полезных ископаемых на тер-

ритории Ярославской области выдвигается 

в ряд наиболее приоритетных задач сегод-

няшнего дня (см. Обоснование, главу 4). 

35. Для предприятий Ярославской обла-

сти (в том числе недропользователей) в на-

стоящее время характерны значительные 

задержки выплаты налогов в бюджеты раз-

личных уровней, сопровождающиеся начис-

лением и выплатой соответствующих пени. 

В этом случае к налоговым платежам в бюд-

жеты территорий, добавляются суммы начис-

ленных пени. Однако экономическая эффек-

тивность такой схемы получения доходов от 

предприятий МСС должна быть подвергнута 

тщательному анализу. Необходим поиск и 

разработка высокоэффективных схем 

зачисления дополнительных расходов 

на социальные нужды в счёт уплаты 

налогов в местные и областной 

бюджеты. Это позволит: 

■ снизить трансакционные издержки про-

цесса выделения и расходования средств на 

социальные нужды и увеличить общую эф-

фективность таких расходов; 

■ увеличить экономическую и юридичес-

кую устойчивость предприятия-недропользо-

вателя, осуществившего дополнительные 

социальные расходы; 

■ сократить сроки реализации соци-

альных программ и проектов в случае учас-

тия в их реализации дополнительных 

средств недропользователей. 

Д.   Укрепление 
гражданских институтов 

36. Гражданские институты, поддер-

живающие образование, обучение, обще-

ственную организацию, распростране-

ние и широкую доступность информа-

ции, должны играть всё возрастающую 

роль в улучшении потенциала максими-

зации выгод от деятельности мине-

рально-сырьевого комплекса в Ярослав-

ской области. Обеспечивая связь между 

территориальными органами власти, населе-

нием и промышленностью, эти институты 

представляют собой важную платформу для 

диалога и партнёрского участия акционеров 

в решениях, касающихся развития МСК, 

Поддержка этих институтов может способ-

ствовать децентрализованной инициативе 

снизу по использованию выгод от добычи 

минерального сырья. Такие инициативы, 

если они разработаны при участии органов 

местного самоуправления и поддержаны 

органами власти субъектов Федерации (под 

ход "снизу"), должны дополнить обширно 

используемые на государственном уровне 

регулирующие подходы к получению эконо-

мических и социальных выгод (подход 

"сверху"). Только использование механизмов 

поиска постоянного согласия между всеми 

заинтересованными сторонами может позво-

лить максимизировать выгоды от добычи 

минерального сырья на территории Ярослав-

ской области. 

37. Более активно привлекая акцио-

неров к сотрудничеству, гражданские 

институты (объединения граждан, ме-

стные сообщества и др.) должны 

стать не только важнейшим институ-

циональным фактором устойчивого 
развития территорий, но уже сегодня 

могут способствовать сотрудниче-

ству и кооперации как альтернативам 

политической конфронтации между 

промышленностью, государственными 

органами власти и населением. При уве-

личении инвестирования в МСК Ярославской 

области только таким путем создаются ре-

альные возможности наладить плодотворное 

сотрудничество на местном уровне. Кроме 

того это позволит интегрировать разработку 

месторождений в более широкую стратегию 
улучшения экономических и социальных ус-

ловий в Ярославской области 
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Важно подчеркнуть, что политическая 

инициатива по налаживанию сотрудни-

чества для получения выгод от мине-

рально-сырьевого производства и смеж-

ных отраслей экономики ставит про-

блему разработки общих инструмен-

тальных средств и методологий изме-

рения прогресса движения к устойчиво-

му развитию в разряд приоритетных. 

Например, сообща развивая и применяя ин-

дикаторы экономической, социальной и эко-

логической эффективности, правительства, 

промышленность, неправительственные 

организации и агентства развития могут со-

здавать общую структуру для измерения и 

оценки выгод от добычи минерально-сырье-

вых ресурсов. 

38. Образование и обучение — необхо-

димые компоненты в развитии потенциала по 

увеличению экономических и социальных 

выгод от добычи и переработки минераль-

ного сырья. Образование и обучение, явля-

ясь инвестициями в человеческий капитал, 

способствуют развитию умений и возможно-

стей, необходимых для развития минераль-

но-сырьевого сектора. Кроме того, обучение и 

образование, развитие умений и навыков, 

передаваемых также вне минерального сек-

тора экономики, повышают устойчивость 

местных сообществ к изменениям в мине-

рально-сырьевом секторе. Поэтому, распре- 

деляя доходы от добычи минерального сы-

рья, целесообразно направлять их часть на 

цели улучшения человеческого капитала 

муниципальных образований. 

Выполненные исследования показали, 

что в Ярославской области механизмы уча-

стия гражданских институтов в управлении 

недропользованием не развиты; недооцени-

вается и значение широкого образования и 

обучения граждан по этим вопросам. Поэто-

му важно наладить совместную работу 

заинтересованных государственных 

организаций в решении проблемы обра-

зования, обучения и консультирования 

заинтересованных сторон в вопросах 

лицензирования, добычи, переработки, 

реализации и налогообложения мине-

рально-сырьевых ресурсов в Ярослав-

ской области. Ближайшей задачей первого 

этапа является установление координации 

между подразделениями администрации 

области, территориального управления гео-

логии и использования недр, территориаль-

ного отделения государственной налоговой 

инспекции, областных и местных органов 

власти, Госгортехнадзора и др. при осуще-

ствлении ими консультационных, образова-

тельных и других подобных функций в целях 

повышения квалификационного уровня 

ресурсопользователей и потребителей, а 

также экономической эффективности их де-

ятельности. 
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4. Рекомендации по наращиванию потенциала 

минерально-сырьевого сектора и организации 

упорядочения платежей за общераспространенные 

полезные ископаемые и подземные воды в 

муниципальных округах Ярославской области 

39. Для улучшения потенциала минерально-

сырьевого сектора по максимизации эконо-

мических и социальных выгод необходимо 

применение инновационных политических 

подходов. Анализ проблем и возможностей, 

вытекающих из специфических характерис-

тик минерально-сырьевого сектора экономи-

ки области, показывает важность разви-

тия механизмов и институтов, способ-

ных минимизировать потенциал эконо-

мического и социального спада при мак-

симизации потенциала доходов от но-

вого инвестирования. Выполнимость при-

меняемых специфических механизмов сти-

мулирования развития потенциала МСК за-

висит от эколого-социально-экономических 

особенностей муниципальных округов и от 

конкретных проектов разработки минераль-

но-сырьевых ресурсов. Следовательно, ме-

ханизм проектирования и реализации опе-

раций в минерально-сырьевом секторе дол- 

жен быть особенно чувствителен к таким 

особенностям территории и самого проекта. 

Изменчивость геологических, экономических, 

социальных и других условий на территории 

Ярославской области означает, что исполь-

зование только рекомендаций регионального 

уровня по формированию потенциала раз-

вития в муниципальных округах области не 

достаточно. Они не позволяют определить 

эффективные подходы и конкретные меха-

низмы по увеличению потенциала развития 

конкретных муниципальных округов в на-

правлении максимизации выгод от минераль-

но-сырьевого сектора. 

Обзор основных выводов, рекомендаций 

и проблем для дальнейшего обсуждения 

приведен в таблице 1. Перечень первосте-

пенных мер в сфере упорядочения платежей 

за общераспространенные полезные ископа-

емые и подземные воды представлен в таб-

лице 2. 
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5. Рекомендации по предотвращению или 
уменьшению экологического ущерба в 
минерально-сырьевом комплексе Ярославской 
области 

Воздействие на окружающую природную сре-

ду в период проведения поисково-разведоч-

ных работ, подготовки и эксплуатации мес-

торождения можно значительно сократить, 

если своевременно выполнять защитные 

мероприятия. Такие воздействия, как прави-

ло, длятся недолго, и основными их видами 

являются: 

■ нарушение и повреждение земной повер-

хности в результате прокладки подъездных до-

рог, бурения скважин и подготовки территории; 

■ образование взвешенной пыли в ре-

зультате движения автотранспорта, производ-

ства буровых и землеустроительных работ, 

расчистки территории от растительности; 

■ сильный шум и выбросы загрязняю-

щих веществ в атмосферу при работе ди-

зельных двигателей; 

■ повреждение почвы, растительного 

покрова, речных русел, систем естественного 

дренирования осадков, водно-болотных уго-

дий, водоносных горизонтов, а также памят-

ников и достопримечательностей культурного 

или исторического значения; 

■ создание препятствий к использова-

нию земельных ресурсов в других целях. 

Устойчивое развитие территорий может 

быть обеспечено наиболее эффективным 

образом лишь в том случае, если виды по-

тенциального экологического ущерба от 

МСК выявлены и рассмотрены на  возмож-

но более ранней стадии планирования ра-

бот по осуществлению проекта, а также 

приняты необходимые меры по его предот-

вращению. 

Анализ рекомендаций, приведенных в 

Оперативной Директиве 4.01 Всемирного 

банка, позволил сформулировать ряд конк-

ретных рекомендаций, которые подходят для 

условий Ярославской области (таблица 3). 
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Таблица 1 

Общие рекомендации по организации упорядочения платежей за общераспрост-

раненные полезные ископаемые и подземные воды в муниципальных округах 
Ярославской области 

 

Проблема Современное со-
стояние 

Предлагаемые цели 

преобразований 
Рекомендации 

Низкие рентные 
доходы от обще-
распространённых 
полезных ис-
копаемых 

Отчисления за право 
пользования, на вос-
производство мине-
рально-сырьевых ре-
сурсов составляют 
лишь малую долю 
экономической ренты 
за ресурс, что ведет к 
истощению запасов 
ресурсов, низкой 
экономической эф-
фективности их ис-
пользования 

Перераспределение рент-
ных платежей с целью на-
ращивания экономического 
потенциала минераль-
но-сырьевого сектора об-
ласти 

1. Обеспечение эффективного 
функционирования налоговых 
механизмов в минерально-
сырьевом секторе, основанных 
на рентной оценке  месторожде-
ний минерально-сырьевых ре-
сурсов с учётом их  истощимо-
сти. 
2. Введение рыночных механиз-
мов (аукционы, торги) в управ-
ление недропользованием для 
увеличения рентных доходов 
3. Включение в договора с вне- 
областными недропользовате-
лями условий о повышенной 
рентной плате за ресурс в  слу-
чае вывоза и использования ре-
сурса или продуктов его  пере-
дела за пределами области. 

Бюджетная стес-
ненность органов 
управления до-
бычей и пользо-
ванием общерас-
пространённых 
полезных иско-
паемых 

Сокращение бюджетов 
отрицательно 
сказалось на управ-
лении сектором, вос-
производстве и ли-
цензировании запасов, 
что в основном 
объясняется низкими 
рентными поступле-
ниями от недрополь-
зования 

Пополнение бюджета об-
ласти путём максимизации 
экономических и социаль-
ных выгод от добычи и ис-
пользования полезных ис-
копаемых 

1. Всесторонее изучение про-
цесса формирования и попол-
нения бюджета с целью  выра-
ботки механизмов по  увеличе-
нию рентных поступлений и 
максимизации эффективности 
для решения задач управления 
недропользованием. 
2. Увеличение налоговых посту-
плений в бюджет путём наращи-
вания экономического  потен-
циала минерально-сырьевого 
сектора, в том числе улучшения 
финансового положения пред-
приятий сектора. 

Задачи сохранения 
занятости местного 
населения в сфере 
добычи и 
использования 
минераль-
но-сырьевых ре-
сурсов 

 Существует угроза  
сокращения рабочих 
мест на добывающих и  
пере-   рабатыва-
ющих предприятиях 
ввиду общего спада 
производства,  а  так-
же обострения кон-
куренции 

Обеспечение населения, 
минимальной сетью соци-
альной защиты; долго-
срочная корректировка си-
туации на рынке труда; по-
вышение и поддержка кон-
курентноспособности ме-
стных предприятий 

1. Организация необходимых 
курсов переподготовки и про 
грамм обучения 
2. Финансовая поддержка мест-
ных предприятий минерально- 
сырьевого сектора с целью по-
вышения их конкурентоспособ-
ности 

Слабая изучен-
ность ресурсной 
базы минераль-
но-сырьевого 
сектора области 

Искаженная и непол-
ная информация о 
состоянии запасов и 
добычи 
минерально-сырьевых 
ресурсов 
муниципальных окру-
гов, а также реального 
социально-экономичес
кого потенциала для 
различных видов их ис-
пользования 

Создание информационной 
базы рационального 
управления ресурсами, 
включая проведение их 
широкомасштабной оценки, 
а также исследований 
внеобластного спроса; 
система учёта и оценки 
движения 
минерально-сырьевых 
ресурсов с участием всех 
заинтересованных сторон 

1. Налаживание системы сбора 
достоверной информации по ре-
сурсам для её использования в 
целях планирования недрополь-
зования на разных уровнях 
2. Разработка налоговых меха-
низмов по привлечению средств 
в сферу исследования и учёта 
запасов и добычи минерально- 
сырьевых ресурсов области 
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Проблема Современное со-
стояние 

Предлагаемые цели 
преобразований 

Рекомендации 

Слабая согласо-
ванность действий 
территориальных 
геологических, 
налоговых и других 
государственных 
территориальных 
органов, а также 
местных властен в 
сфере  управ-
ления недро-
пользованием в 
целях максими-
зации выгод от его 
осуществления 

В настоящее время 
из-за слабой согла-
сованности действий 
имеют место задержки 
налоговых поступ-
лений за недрополь-
зование, существен-
ные различия в 
учетных данных раз-
личных контрольных 
служб о добыче ми-
нерально-сырьевых 
ресурсов, а также 
нарушения пользо-
вателями действую-
щего законодатель-
ства в сфере недро-
пользования. 

Целенаправленное взаи-
модействие государствен-
ных территориальных ор-
ганов управления      не-
дропользованием, налого-
вой службы и местных 
властей с целью увеличения 
налоговых поступлений в 
бюджет и наращивания 
экономического потенциала 
МСК области 

1. Разработка механизмов по-
ощрения наращивания регули-
рующими органами своего тех-
нического и управленческого по-
тенциалов через их тесное со-
трудничество с  промышленно-
стью МСК, местными властями и 
местным населением. 
2. Совместная разработка на 
званными сторонами общих ме-
тодов оценки экономических, 
социальных и экологических по 
следствий развития минераль-
но-сырьевого сектора для тер-
ритории. 

Негативное 
влияние рисков 
задержки налого-
вых поступлений в 
областной фонд 
воспроизводства 
мине-
рально-сырьевой 
базы и использо-
вания этих средств 
не по назначению 

В условиях экономи-
ческого спада и ма-
лоэффективного на-
логового контроля 
происходит система-
тическое недополу-
чение фондом вос-
производства мине-
рально-сырьевой базы 
области начисленных 
налоговых платежей 

Создание эффективной 
системы контроля за пере-
числением и поступлением 
средств в фонд воспроиз-
водства 
минерально-сырьевой базы 
области, а также за 
расходованием этих средств 

1. Увеличение автономии нало-
говых поступлений за недро-
пользование в составе област-
ного и муниципальных бюджетов, 
гласность процесса их по-
полнения и расходования. 

Таблица 2 

Перечень первостепенных мероприятий по организации упорядочения платежей за 
общераспространенные полезные ископаемые и подземные воды в муниципальных 
округах Ярославской области 

 

Проблема Современное со-
стояние 

Предлагаемые 
цели преобразо-

ваний 

Предлагаемые мероприятия 

Отсутствие 
единой сис-
темы учёта 
запасов и 
добычи 
общерас-
простра-
нённых по-
лезных ис-
копаемых 

Существуют значи-
тельные различия в 
данных о добыче об-
щераспространённых 
полезных ископаемых 
государственной нало-
говой инспекции, госу-
дарственной статисти-
ческой отчетности и др. 
источников, что не 
позволяет составить 
объективную картину 
наличия запасов и их 
добычи 

1. Усиление коорди-
нации действий всех 
заинтересованных 
регулирующих  орга-
нов в сфере учёта 
добычи общераспро-
странённых   полез-
ных ископаемых (на 
пример, государст-
венная налоговая 
инспекция и др.) 
2. Усиление кон-
трольно- 
ревизионных, обра-
зовательных и кон-
сультационных 
функций  Ярославско-
го территориального 
управления геологии 
и использования 
недр,  государствен-
ной налоговой ин-
спекции и других ор-
ганов 

1. Принятие комитетом по учету и исполь-
зованию природных ресурсов  департа-
мента госимущества Администрации 
Ярославской области на себя координи-
рующих функций в сфере отчетности по 
запасам и использованию минерально- 
сырьевой базы области с созданием со-
ответствующего координирующего   орга-
на. 
2. Организация регулярных консультаций 
недропользователей территориальными 
геологическими, налоговыми, экологиче-
скими и другими государственными орга-
нами по вопросам добычи минерального 
сырья, и ведения соответствующей от 
чётной документации. 
3. Усиление финансовых и иных кара 
тельных мер к нарушителям правил  ве-
дения геологической и финансовой от 
четности (в т.ч. за предоставление лож 
ной информации). 
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Проблема Современное со-
стояние 

Предлагаемые 
цели преобразо-

ваний 

Предлагаемые мероприятия 

Слабая 
взаимосвязь 
между систе-
мами ли-
цензирования 
и нало-
гообложения 
общераспро-
страненных 
полезных 
ископаемых и 
подземных 
вод 

Наличие или  отсутст-
вие у недропользова-
теля лицензии на до-
бычу незначительно 
влияет на величину 
уплачиваемых им на-
логов на недра,  поэто-
му широко распро-
странена нелицензи-
рованная добыча. 
Кроме того, в  настоя-
щее время стоимость 
лицензии  недостаточ-
но полно отражает 
дефицитность и цен-
ность ресурса. 

1. Более полное ис-
пользование   систе-
мы лицензирования 
как источника допол-
нительных доходов в 
бюджет от недро-
пользования. 
2. Более эффектив-
ное использование 
системы налогооб-
ложения недрополь-
зования как инстру-
мента  стимулирова-
ния процесса лицен-
зирования добычи. 

1. Организация конкурсов на получение 
лицензий по разработке наиболее эконо-
мически выгодных месторождений. 
2. Увеличение разницы между суммой 
налогов за недропользование  при  нали-
чии лицензии и суммой налогов при от-
сутствии лицензии. 
3. Усиление финансовых и иных кара 
тельных мер за нелицензированную до-
бычу, а также за экологические  последст-
вия её ведения . 
4. Расширение и усиление контрольно- 
ревизионных функций территориальных 
органов управления недропользованием. 

Отсутствие в 
области 
системы 
изучения, 
прогнози-
рования и 
учёта спроса 
на об-
щераспро-
странённые 
полезные 
ископаемые 

На сегодняшний день на 
уровне области от-
сутствует не только 
единая система марке-
тинговых исследований 
в сфере недро-
пользования, но даже 
система балансового 
учета экспорта и им-
порта минерального 
сырья. 

1.Использование ре-
зультатов маркетин-
говых исследований, 
как рыночной ин-
формационной базы, 
для начала работ   
над программой по 
привлечению  внеш-
них инвестиций в  
минерально-  
сырьевой сектор об-
ласти. 
2.Планирование фи-
нансирования геоло-
горазведочных работ  
с учетом результатов 
прогнозных марке-
тинговых исследова-
ний. 

1. Налаживание более тесного сотрудни-
чества между органами управления не-
дропопьзованием, комитетом по учету и 
использованию природных ресурсов де-
партамента госимущества и наиболее 
развитыми в области отраслями добычи и 
реализации минеральных ресурсов в во-
просах спроса на ресурсы и возможных 
форм их сбыта. 
2. Формирование системы изучения, про-
гнозирования и учёта спроса на обще 
распространённые полезные ископаемые 
в области и за её пределами на базе ко-
митета по учету и использованию при 
родных ресурсов департамента госиму-
щества Администрации Ярославской об-
ласти 

Нехватка 
средств на 
проведение 
геолого-
разведочных 
работ в 
области 

В настоящее время, в 
условиях общего эко-
номического спада, 
геологические изыскания 
на территории области 
финансируются в 
основном экономически 
состоятельными 
пользователями и по-
требителями мине-
рального сырья в мас-
штабах, необходимых 
для удовлетворения 
собственных нужд. Такая 
ситуация препятствует 
внедрению рыночных 
методов госу-
дарственного управле-
ния недропользованием 
(конкурсы, аукционы и 
т.п.) 

1. Более широкое 
привлечение к участию 
в      финансиро-
вании  геолого-
разведочных работ 
внебюджетных 
средств. 
2. Увеличение бюд-
жетного финансиро-
вания геолого-
разведочных работ 
на территории  об-
ласти 
3. Установление ста-
вок налогов на не-
дропользование в 
наиболее развитых 
отраслях МСС на ос-
нове объёмов при-
сваиваемой ренты за 
ресурс. 

1. Разработка предложений по использо-
ванию налоговых льгот (в части налогов в 
бюджеты муниципальных округов и об-
ласти) для привлечения средств в геоло-
горазведку. 
2. Проведение анализа распределения 
ренты за ресурсы между    муниципальны-
ми и областным бюджетами  и  организа-
ция, на основе полученных результатов, 
дополнительного бюджетного финанси-
рования геолого-разведочных работ в 
области. 
3. Ежегодный анализ распределения 
ренты за ресурс между участниками про-
цесса его добычи и реализации по  отрас-
лям и по видам ресурсов. 
4. Проведение оценки инвестиционной 
привлекательности месторождений наи-
более перспективных общераспростра-
нённых полезных ископаемых с позиций 
эффективности их использования в инте-
рecax области. 
5. Анализ ситуации и разработка мер по 
снижению политических рисков для новых 
(в том числе внешних) инвестиций, а так 
же для установленных налоговых льгот 
(например, гарантии Администрации об-
ласти и др.). 
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Проблема Современное со-

стояние 
Предлагаемые 

цели преобразо-

ваний 

Предлагаемые мероприятия 

Задержка 
уплаты не-
дропользо-
вателями 
налогов в 
бюджеты 
муници-
пального и 
областного 
уровней 

В 1996 году в целом по 
области сумма факти-
чески уплаченных на-
логов за недропользо-
вание при добыче  ПГС 
и песка составила 60%  
от  суммы  начислен-
ных. Кроме того, не-
дропользователями 
задерживаются выплаты 
прочих налогов в 
областной и местные 
бюджеты, что отрица-
тельно сказывается на их 
пополнении. 

1. Получение обла-
стью и муниципаль-
ными округами мак-
симально возможных 
в современных усло-
виях выгод от работы 
предприятий  мине-
рально-сырьевого 
сектора 
2. Наращивание эко-
номического потен-
циала  МСК Ярослав-
ской области. 

1. Анализ эффективности и внедрение в 
практику управления финансовых схем по 
зачёту дополнительных расходов недро 
пользователей на социальные нужды му-
ниципального округа в  счет  причитаю-
щихся с них налогов в областной или му-
ниципальный бюджеты. 
2. Разработка и применение налоговых 
льгот при условии инвестирования им сэ-
кономленных средств в налаживание 
схем более глубокой переработки добы-
ваемого сырья. 

Таблица 3 

Рекомендации по предупреждению или уменьшению ущерба в минераль -ьрыс -он
евом  комплексе  Ярославской  области 

 

Виды потенциального ущерба Меры по предупреждению или уменьшению ущерба 

Прямой ущерб 

1.   Видоизменение  или   уничто-

жение почвенного профиля, рас-

тительности,   систем   поверхно-

стного водосбора  в   результате 

поисково-разведочных       работ, 

добычи полезных ископаемых и 

строительства объектов инфра-

структуры. 

1.1. Необходимо  произвести  обследование   природных 

ресурсов до того,  как  им  будет  причинен ущерб.  В  рай-

онах, которые могут быть затронуты при осуществлении 

проекта, необходимо выявить и определить: 
• памятники истории и культуры; 
• флору и фауну; 
• состав и качество почв; 
• . качество и количество поверхностных и подземных 
вод; 
• виды землепользования; 
• наиболее существенные элементы рельефа. 
1.2. В  числе  мероприятий  по   предупреждению  или 

уменьшению   экологического   ущерба,   основанных  на 

выяснении характера  потенциального отрицательного 

воздействия, могут быть: 
• производство работ в стороне от данного района; 
• выбор наиболее  подходящих  сроков  проведения 

работ, 
• спасение,   восстановление  и  архивирование  памят-

ников культуры и истории; 
• снятие на данной площади массы продуктивного 

слоя и его сохранение в виде штабелей для ис 

пользования  при  рекультивации   нарушенных зе 

мель. 

2.  Повреждение  или  уничтожение 

культурных и исторических 

достопримечательностей. 

2.1. Смотри п. 1 
2.2. Обследование  памятников  культуры   в  процессе 

разведки месторождения, строительства сооружений 
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Виды потенциального ущерба Меры по предупреждению или уменьшению ущерба 

3.1.   Ухудшение   качества   по-
верхностных   вод,    вызванное 
эрозией  почв,  в  результате по-
вреждения   земель, накопления 
твердых  отходов,  укладывания 
материалов в штабели. 
3.2. Уменьшение ёмкости местных 
водохранилищ и прудов в резуль-
тате заиления. 

3.1. Необходимо регулировать ливневый сток и по воз-

можности скорее восстанавливать растительный покров 

на поврежденных участках. 
3.2. Не следует подвергать отрицательным воздействи-
ям ручьи,  реки,  системы  естественного дренирования 
осадков, водоёмы, водно-болотные угодья. 
3.3. Если   невозможно   избежать   нарушения   
качества 
природных ресурсов,  необходимо  потребовать,  чтобы 
применялись методы борьбы с заилением и соответст-
вующие технические средства. 
3.4. В стандартах качества воды следует предусмотреть 
нормы содержания взвешенных веществ. 

4.  Загрязнение   поверхностных 

вод и залегающих на  небольшой 
глубине водоносных  горизонтов 

сточными  водами,  которые  об-

разуются в  результате осушения 

карьеров,    технического  обслу-

живания   оборудования,   сброса 
хозяйственных и  бытовых  жид-

ких отходов. 

4.1. Необходима очистка и обработка хозяйственных и 

бытовых сточных вод, а также ливневых стоков, чтобы 
перед сбросом в водоприемники эти жидкие стоки соот-

ветствовали стандартам качества воды. 
4.2. Необходимо возможно быстрее ликвидировать лю-

бые разливы (жидких топлив, масел,  моющих  раство-

ров). 
4.3. Необходимо установить стандарты качества воды 

для всех сбрасываемых жидких стоков. 

5.   Повреждение  и загрязнение 

местных водоносных  горизонтов  

в результате  бурения  разведоч-

ных  скважин и выемки грунта. 

5.1. Необходимо предотвратить или свести к минимуму 

проникновение в водоносные горизонты, которые рас-

положены ниже разрабатываемых пластов. 
5.2. Необходимо тщательно крепить обсадными колон-
нами либо  изолировать скважины,  которые  проходят 
сквозь разрабатываемые пласты или расположены по-
близости от них. 

6. Ухудшение снабжения водой 
из местных источников. 

6.1. Необходимо обеспечить водоснабжение из других 
источников. 

7. Уменьшение  интенсивности 
размножения и численности по-
пуляций  диких животных  в ре-
зультате видоизменения и унич-
тожения мест обитания. 

7.1. Необходимо запретить или ограничить нарушение и 
повреждение водно-болотных угодий, являющихся важ-
ными местами обитания. 
7.2. Необходимо требовать скорейшего восстановления 

кормовой базы и мест обитания диких животных 

8. Гибель диких животных на до-
рогах, а также в результате на-
рушения  характера   земной   
поверхности. 

8.1. Необходимо устанавливать знаки, предупреждаю-
щие о том, что на данном участке дороги возможно по-
явление диких животных. 
8.2. Необходимо требовать от водителей повышенного 
внимания. 
8.3. Необходимо устраивать подземные переходы для 

животных. 

9. Ухудшение или потеря расти-
тельного покрова (и плодородия 
почвы) в результате сброса за-
грязненных вод. 

9.1. Смотри п.4 

10. Изменение характера расти-
тельности  и   интродукция чуже-
родных видов (экзотов). 

10.1. Требование скорейшей  рекультивации нарушенных 

земель и восстановления растительности с исполь-
зованием местных видов. 
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Виды потенциального ущерба Меры по предупреждению или уменьшению ущерба 

11. Ухудшение качества воздуха и 
видимости вследствие увеличения 
концентрации взвешенных твёрдых 
частиц,  образовавшихся в 
результате движения авто-
транспорта, ветровой эрозии. 

11.1. Необходимы следующие меры: 
•  полив грунтовых дорог; 
•  скорейшее восстановление растительности на по-
врежденных участках  либо  использование  уплот-
няющих материалов и веществ, связывающих  пыль 
(в том числе для  покрытия   почвы,  взятой  из  верх-
него горизонта). 

12. Ухудшение качества воздуха в   
результате   выброса   загряз-
няющих    веществ    
дизельными двигателями. 

12.1. Необходимо установить устройства для очистки 
выхлопных газов на все виды  оборудования,  приводи-
мого в действие дизельными и бензиновыми  двигате-
лями. 
12.2. Необходимо  установить  приборы для  контроля 

выделения углеводородов в атмосферу на всех пунктах 
перегрузки жидкого топлива и  перекачивающих  станци-

ях. 
12.3. Необходимо как можно скорее ликвидировать лю-

бые разливы жидкого топлива. 

13. Конфликты по поводу земле-

пользования. 
13.1. Необходимо консультироваться с местными зем-

лепользователями относительно размещения  подъезд-

ных дорог, посадочных площадок, лимита электропере-

дачи, трубопроводов, а также (по возможности) разме-
щения оборудования, предназначенного для добычи и 

переработки минерального сырья. 
13.2. Следует разрешить сохранение других видов зем-
лепользования на территории района, если это не вос-
препятствует производству работ. 

14. Повреждение дорог, дорож-
но-транспортные  происшествия, 
простои транспорта на дорогах в 
результате   увеличения    
интенсивности движения грузовых 
автомашин по местным дорогам. 

14.1. Соблюдение правил, ограничивающих нагрузку на 
дорожную одежду. 
14.2. Проектирование дорог, обладающих достаточной 
пропускной способностью и  обеспечивающих  адекват-
ную видимость. 
14.3. Контроль за тем, чтобы на всех дорогах были ус-
тановлены знаки, транспортные средства содержались 
в полной исправности, а водители прошли необходимую 
подготовку. 
14.4. Требование о предоставлении рабочих автобусов 
или чтобы рабочие, которые ежедневно совершают по 
ездки на работу и обратно, по очереди подвозили друг 
друга на автомобиле. 

15.1 Нарушение эстетики ланд-
шафта, вызванное  наличием бу-
ровых    вышек, поверхностных 
комплексов, карьеров и т.д. 
15.2 Расчистка полос отчужде-

ния  для   строительства трубо-
проводов, линий  электропереда-
чи, дорог. 

15.1. Окраска наземных сооружений в цвета, гармони-
рующие с фоном (растительностью и небом). 
15.2. Отказ от использования цветов, которые контра-
стировали бы с фоном. 
15.3. Использование  специальных  коридоров  для 
строительства объектов    энерго- и водоснабжения, ка-
нализации  и  связи,  сведение  к минимуму расчистки 
почвенного покрова от растительности,  посадка  расте-
ний различных видов и пород. 

16.  Нарушение  покоя людей  и 
условий обитания диких животных в 
результате шума,  создаваемого 
при работе оборудования. 

16.1. Экранирование участков производства работ зем-
ляным валом, покрытым растительностью. 
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Виды потенциального ущерба Меры по предупреждению или уменьшению ущерба 

17. Телесные повреждения и не-

счастные случаи со смертельным 
исходом в результате аварий. 

17.1 Периодическое проведение инструктажей и занятий 
по технике безопасности, постоянное напоминание всем 
работающим о необходимости соблюдения правил безо-
пасности и гигиены труда. 
17.2 Регулярное проведение учений по тревоге. 
17.3 Контроль за тем, чтобы все посетители были проин-
структированы в отношении потенциальных опасностей и 
необходимых мер предосторожности. 
17.4 Контроль за тем, чтобы спасательное и защитное 
оборудование всегда имелось в наличии, а персонал умел 
им пользоваться. 

18. Увеличение спроса на ком-

мунальные услуги и нагрузки на 

предприятия социальной сферы в 

местных населённых пунктах, 

конфликты    на    социальной    

и культурной   почве,   

обеспокоенность   по   поводу   

стабильности местной экономики 

(бума и спада). 

18.1. Обязательное проведение до начала работ соци-
ально-экономического    обследования    в    
населённых 
пунктах,  которые  могут понести  ущерб  в  результате 
реализации проекта, с целью выявления характера ве-
роятных негативных воздействий на сферу услуг и  объ-
екты социальной инфраструктуры, потенциальных при 
чин возникновения конфликтов, потенциальной необхо-
димости переселения людей. 
18.2. Для предупреждения или смягчения негативных 
воздействий на условия жизни местного населения мо 
гут быть приняты следующие меры: 
• предоставление субсидий на общественные нужды; 
• предоставление займов; 
• досрочная уплата налогов компаниями- производи-
телями работ; 
• поэтапная разработка месторождений; 
• строительство необходимых предприятий социаль-
ной сферы. 
18.3. Установление с самого начала добрососедских от 
ношений, основанных на сотрудничестве и  взаимопо-
мощи, сохранение и развитие этих отношений в течение 
всего срока действия проекта. 
18.4. Поощрение участия работающих на объекте в об-

щественной жизни.. 

19.  Поведение  персонала,  про-
тиворечащее  нравам,   традици-
ям,   обычаям   и   всему   
образу жизни местного населения. 

19.1 Разъяснительная работа среди работающих, с це 

лью воспитания у них уважения и тактичного отношения 

к местным порядкам, нравам, традициям и обычаям. 
19.2 Создание условий для того, чтобы местные руко-
водители и активисты были проинформированы о на 
меченных  мероприятиях,  помогали  в определении и 
прогнозировании негативных последствий, внушающих 
особые опасения местным жителям,   и обладали  пра-
вом голоса при разработке и обсуждении планов, пре-
дусматривающих предупреждение или уменьшение ве-
роятного ущерба. 
19.3 Меры по предотвращению потенциальных негатив-
ных последствий осуществления проекта могут включать в 
себя изоляцию работников объекта от местного 
населения. 

20. Изменение    параметров по-
верхностных вод. 

20.1. Требование, чтобы использовались методы борьбы с 
заилением и соответствующие технические средства. 
20.2. Включение предельно-допустимых концентраций 
взвешенных веществ в стандарты качества воды. 
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Косвенный ущерб 

1. Экологическая деградация от-
даленных районов в результате 
облегчения доступа людей и более 
интенсивного использования 
природных ресурсов. 

1.1. Доставка поисково-разведочных партий по воздуху, 
а не по суше, на ранней стадии разведки и освоения 
месторождений. 
1.2. Введение ограничений на пользование  подъездны-
ми дорогами, ликвидация дорог и рекультивация по за-
вершении работ в данной местности. 
1.3. Сведение объемов жилищного строительства к не-
обходимому минимуму путём периодической замены 
бригад и запрета на постоянное проживание в районе 
производства работ. 

2. Акты вандализма по отношению   

к   памятникам   истории   и 

культуры. 

2.1. Отказ от рекламирования культурных и исторических 
достопримечательностей, которые находятся в от-

даленных, либо неохраняемых районах. 
2.2. Ограничение доступа в район без особой необхо-

димости, организация охраны памятников истории и 

культуры. 

3. Гибель диких животных в ре-

зультате браконьерства. 
3.1. Запрет на владение огнестрельным оружием, огра-

ничение доступа в район без особой необходимости, ор-

ганизация охраны местообитаний диких животных. 

4. Стимулированный приток людей 
в район производства работ и 
связанные с этим негативные 
последствия. 

4. Смотри п. 17. 
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